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§2 Dnr 2019/00003

Godkannande av dagordning

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Kommunstyrelsen godkanner dagordningen med foljande tillagg:

- Annons Woxnadalsnytt
- Snddjup innan plogning
Forslag till beslut under sammantradet
Jennie Forsblom (KD) gor féljande tillaggsyrkande:
- Annons Woxnadalsnytt
- Snddjup innan plogning
Beslutsgang

Kommunstyrelsens arbetsutskotts ordférande fragar om arbetsutskottet antar
eller avslar Jennie Forsbloms (KD) tillaggsyrkande och finner att
arbetsutskottet antar det.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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83 Dnr 2019/00064

Tolkning av pensionsregelverk

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

1. 'Yoomi Renstrém redovisar traktamentena fran EU exKkl.
schablonavdragen enligt SKL till KPA som inkomst.

2. Om forvaltningsratten skulle komma fram till att hela traktamentet ar
att betrakta som traktamente, dvs utlagg for kostnader och inte som
inkomst har Yoomi Renstrom retroaktivitet pa omrakning av
visstidspension fran 1 januari 2019.

Arendet

Traktamente ar i normalfallet att betrakta som utgifter for fordyrade
omkostnader och ska inte betraktas som inkomst. Né&r det géller traktamenten
som utges fran EU &r dessa att betrakta som utgifter for fordyrade
omkostnader och utgar schablonmaéssigt.

Skatteverket har dock kommit fram till att nar de géller denna typ av
traktamente ska 6verskjutande del utifran faktiska omkostnader betraktas
som inkomst. Overklagande ligger i domstol av denna tolkning, men inget
beslut har kommit &nnu.

Renstrom uppbar fran 1/1 2019 visstidspension. | vart regelverk kring
visstidspension enligt PBF § 10 mom. 3 forsta stycket &r det samordningsfria
beloppet tva prisbasbelopp. KPA administrerar visstidspensionen och den
fortroendevalde skall manatligen redogora for inkomsterna till KPA for att
ratt pension ska utga.

Den lokala pensionsmyndigheten i Ovanakers kommun, KsAu, maste darfor
ta stallning till vad Renstrém ska ange som inkomst. Forslaget baseras pa att
vi foljer skatteverkets nuvarande regelverk, men om domstolen &ndrar
skatteverkets tolkning sa ska retroaktiv berakning av Renstroms pension ske
utifran det nya regelverket.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Mona Persson, 2019-01-17

Skickas till
For kannedom: Personalavdelningen och Yoomi Renstrom

Sida
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84 Dnr 2018/00220

Antagande av Tillampningsanvisningar - Omstallningsstod
och pension for fortroendevalda (OPF-KL)

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

1. Att fran 2019-01-01 anta tillampningsanvisningar om
omstéllningsstdd och pension for fortroendevalda (OPF-KL18).

2. Undantag i regelverket ar att i Ovanakers kommun ar 50 %
betydande del av heltid i enlighet med beslut i kommunfullméktige
2003-02-24 8 7.

Arendet

Sveriges kommuner och landsting har antagit forslag till reviderade
bestdimmelser om omstéllningsstéd och pension till fortroendevalda (OPF-
KL 18). For att &ga giltighet krévs ett lokalt antagande av bestammelserna.

OPF-KL18 galler for fortroendevalda som tidigare omfattas om OPF-KL14
eller som tilltratt i valet 2018 och inte tidigare omfattats av PBF eller PRF-
KL i kommunen. OPF-KL18 géller i likhet med OPF-KL14, inte for
fortroendevalda som avgatt 2014-12-31 eller senare (eller tidigare avgatt)
med ratt till visstidspension, annan egenpensionsforman, avgangsersattning
eller livranta. For dessa fortsétter PBF eller PRF-KL att gélla.

OPF-KL 18 &r indelat i fyra kapitel, inledande bestammelser, bestdimmelser
om omstallningsstdd, pensionsbestdmmelser samt familjeskydd.
Omstallningsbestammelserna tar sikte pa aktiv omstallning, med aktiva
omstallningsinsatser och tidsbegransade ekonomiska stod. Andringen mot
tidigare innebér att Omstaliningsfondens roll i omstéllningsarbetet har
fortydligats. Formanerna i pensionsbestammelserna motsvarar i stora delar
pensionsavtalet AKAP-KL. Familjeskyddsregelverket ar nytt, och
Overensstammer dven det till storsta del med det familjeskydd for anstéllda
som finns i AKAP-KL

Betydande del av heltid ar enligt OPF-KL minst 40% av heltid. I Ovanakers
kommun har man tidigare antagit att omfattningen ska vara minst 50 % for
att vara en betydande del av heltid (kf § 7 2003-02-24).

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

Forslag till bestimmelser om omstéllningsstod och pension for
fortroendevalda (OPF-KL 18)

Tjansteskrivelse Maria Kihlstrém, 2019-01-24

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullméktige

For kdnnedom: Politiska organisationer, Personalavdelningen,
Ekonomiavdelningen

Sida
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Ovanakers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 8(46)
Sammantradesdatum
2019-02-26
85 Dnr 2019/00145

Antagande av Arvodesbestammelser

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

1. Att revidera arvodesreglementet utifran beslut i kommunfullméktige
§ 122, 2018.

2. Att beredskapsersattning utgar med 1,1 % av riksdagsarvodet per
vecka till utsedd tjanstgérande politiker i socialn&mnden.
Ersattningen utbetalas till ordférande om inget annat avtalas.

Forslag till beslut under sammantradet

Jennie Forsblom (KD) med bifall av Hans Jonsson (C) gor féljande
andringsyrkande:

Avsnitt 2 avslas, "Att beredskapsersattning utgar med 1,1 % av
riksdagsarvodet per vecka till utsedd tjanstgérande politiker i
socialnamnden. Erséttningen utbetalas till ordférande om inget annat
avtalas."

Mikael Jonsson (M) yrkar bifall till kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Beslutsgang

Kommunstyrelsens arbetsutskotts ordférande fragar om arbetsutskottet antar
eller avslar

"1. Att revidera arvodesreglementet utifran beslut i kommunfullméaktige §
122, 2018." och finner att arbetsutskottet antar det.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts ordférande fragar om arbetsutskottet antar
eller avslar

"2. Att beredskapsersattning utgar med 1,1 % av riksdagsarvodet per vecka
till utsedd tjanstgorande politiker i socialndmnden. Erséttningen utbetalas till
ordférande om inget annat avtalas.” och finner att att arbetsutskottet antar
det.

Reservation

Partireservation fran Centerpartiet och Kristdemokraterna till forman for eget
forslag.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Arendet

En Gversyn har gjorts av arvodesbestdimmelserna i samband med ny
mandatperiod.

Utifran beslut i kommunfullmaktige § 112 dnr 2018/00140 tas
manadsarvodet for kommunstyrelsens andre vice ordférande bort samt att
tekniska namndens fragor overfors till kommunstyrelsen vilket innebar att
arvode for tekniska ndmndens ordférande forsvinner from 2019-04-01.

Kommunstyrelsen foreslar ett nytt arvode i form av beredskapsersattning for
utsedd tjanstgdérande politiker i socialnamnden. Grunden till erséattningen ér
att om beslut om omhé&ndertagande inte kan avvaktas till nasta socialn&mnd
sa far beslut om omhéandertagande fattas av namndens ordférande eller
nagon annan ledamot som namnden har forordnat utifran lagstiftningen i § 6
Lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga samt § 13 Lag om vard
av missbrukare i vissa fall. Detta innebar att en tillganglighet behdvs dygnet
runt fran ansvarig politiker.

Beredskapsersattning foreslas utga med 1,1 % av riksdagsarvodet per vecka,
vilket motsvarar 736 kronor/vecka ar 2019. Forrattningsarvode utgar vid
aktiv insats. Ersattningen utbetalas till ordférande om inget annat avtalas.

Beslutsunderlag
Kommunfullméktige Sammantrédesprotokoll 2018-12-17

Forslag till reviderade arvodesbestammelser, daterade 2019-01-14

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullméktige

For kannedom: Samtliga ndmnder, Maria Hedstrom, Loneenheten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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86 Dnr 2019/00163

Integrationsfragor - Fordelning av statliga flyktingmedel 2019

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott valjer att fordela kvarvarande
belopp, 1 360 tkr enligt foljande.

- Vuxenutbildning i kombination med SFI: 570 tkr 2019
- Aterstéende belopp fér beslut: 790 tkr

2. Beslutet galler under forutséttning att kommunfullméktige vid
antagande av Arsbokslut 2018 beslutar att 6 473 tkr av 2018 ars
resultat ska hanforas till avsattningen statliga flyktingmedel.

Beslutsunderlag
Uppféljning statliga flyktingmedel helar 2018

Tjansteskrivelse Johan Brodin, 2019-02-19

Skickas till
For kannedom: Ekonomiavdelningen, Barn och utbildningsforvaltningen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ovanakers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 11(46)
Sammantradesdatum
2019-02-26
87 Dnr 2018/00601

Driftsbidrag till Roda Kvarn

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelsen beslutar att under 2019-2021 arligen betala 48 000
kr i driftbidrag till avtalad entreprendr for drift av biograf Roda
Kvarn i Edsbyn.

2. Kostnaden for 2019 tas ur kommunstyrelsens medel till férfogande
och finansieringen for 2020-2022 har skickas som dskande till
budgetberedningen.

Sammanfattning av arendet

Kulturavdelningen har under hésten 2018 arbetat med att utreda biograf
Rdda Kvarns fortsatta verksamhet efter att tidigare &gare, Jerker Persson
Firma, upphort. Utgangspunkten har varit att behalla samma utbud och
oppethallande som tidigare och att hitta professionell aktér inom naringen
som kan bedriva den 6nskade verksamheten. Idag drivs Rdda Kvarn
tillfalligt av Bjorn Wallgren, Bjorns Biografer AB och Kulturavdelningen
foreslar att detta permanentas genom att avtal skrivs med honom och ett
arligt driftsbidrag darefter utbetalas.

Arendet

Under hosten 2018 kdpte Ovanakers kommun all teknisk utrustning samt alla
maobler och inventarier som hor till biograf Roda Kvarn i Edsbyn. Biografen
ar inrymd i lokaler i en fastighet som &gs av Lars Lindh Invest Sweden AB.

Biografverksamhet ar en smal naringsgren med fa privata aktorer och dar SF
biografer dominerar markanden i Sverige. Manga landsortsbiografer har
under aren lagts ner pa grund av svikande ekonomika forutsattningar.
Biograf Rdda Kvarn har dock fortsatt sin verksamhet och dessutom utvecklat
sig bade gallande teknik, marknadsforing, utbud och tillganglighet. En stor
del av det arbetet har gjorts i samverkan med Ovanakers kommun. Det ar
darfor angelaget att varna om var landsortsbiograf och den biografkultur som
den erbjuder vara medborgare. Hostens inkop av Roda Kvarns biografteknik,
mobler och inventarier var en aktiv atgard for att sakerstélla att vi har en
biograf i kommunen i framtiden.

For att mojliggora ekonomiska forutsattningar av drift gallande biograf Réda
Kvarn, och pa nuvarande professionell niva, ar det nodvandigt att ge
avtalsreglerat ekonomiskt driftbidrag. Driftbidrag pa 4000 kr/manaden,
sammanlagt 48 000 kr/ar, utbetalas arligen till avtalad entreprendr, i det har

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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fallet Bjorns Biografer AB. Avtalet mellan Ovanakers kommun och
biografentreprendr ska reglera foljande punkter:

Biografentreprendr och fastighetsagare har ett upprattat hyresavtal skrivet
mellan sig och Ovanakers kommun har kannedom om aktuellt hyresavtal.

Biografentreprendr atar sig att driva biograf Roda Kvarn i sin nuvarande
form, dvs. ett flertal forestallningar med aktuellt utbud varje vecka.

Biografentreprendr samverkar med Edsbyns Filmforening och tillsammans
mojliggor de att alternativ/icke kommersiellt gangbar film visas vid 15-20
tillfallen under ett ar.

Biografentreprendr atar sig att tillsammans med Ovanakers
Teaterforening/annat lokalt féreningsliv arrangera 2-4
teater/musikal/operaférestallningar per ar.

Pa Kulturavdelningens uppdrag arrangerar biografentreprendr en arlig
skolbiovecka for grundskola och gymnasium.

Ovanakers kommun har magjlighet att dagtid nyttja lokaler och teknik for
egna arrangemang. Sker i samrad med biografentreprendr.

Ovanakers kommun har maéjlighet att, utanfor ordinarie filmprogram,
kvallstid nyttja lokaler och teknik for egna arrangemang. Sker i samrad med
biografentreprencr.

Biografentreprendr bevakar/soker sjalv, eller i de fall det kravs, i samverkan
med Kulturavdelningen de driftstdd som kan vara aktuella for bion samt
informerar Kulturavdelningen om dessa.

Biografentreprenor bevakar aktivt alla investeringsstod som ar aktuella fér
bion och informerar Kulturavdelningen om dessa.

Avtal skrivs mellan Ovanakers kommun och biografentreprendr avseende
biografentreprenors nyttjande av Ovanakers kommuns tekniska utrustning,
moblemang och inventarier. (Detta foreslas i ett separat arende 2018/00600.)

Konsekvensbeskrivning barn och unga

En fungerande biograf i Ovanakers kommun ger barn och unga majlighet att
ta del av bade aktuellt filmutbud och alternativ/icke kommersiellt gangbar
film. En fungerande biograf ar ocksa en forutsattning for att kunna bedriva
skolbioverksamhet.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Konsekvensbeskrivning jamstalldhet

Film &r en lattillganglig konstart som intresserar en storre publik oavsett
alder, klass- och konstillhdrighet. En fungerande biograf ar en forutséttning
for att Edsbyns Filférening ska kunna visa alternativ/icke kommersiellt
gangbar film.

Konsekvensbeskrivning hallbarhet

Biograf Roda Kvarn ligger centralt, inom gang- och cykelavstand for boende
i tatorten Edsbyn och &r ocksa lattillganglig via buss.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Carina Ulfsdotter, 2019-01-21

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen

For kannedom: Kulturavdelningen, Edsbyns Filmférening, Voxnadalens
Teaterforening, ekonomiavdelningen

Justerandes sign
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88 Dnr 2019/00087

Kommunstyrelsen Arsbokslut 2018

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelsen godkanner upprattat arshokslut avseende 2018 ars
verksamhet inom kommunstyrelsens ansvarsomrade.

2. Kommunstyrelsen beslutar att inlamna arsbokslutet till
ekonomiavdelningen.

Arendet

Ekonomiavdelningen uppréttar arligen anvisningar som leder till att en
arsredovisning upprittas for kommunen. Arsredovisningens syfte ar
huvudsakligen externt vilket innebér att interna forhallanden utelamnas i stor
utstréackning. Utrymmet for varje ndmnd/férvaltning ar darutéver begransat
vilket leder till att ytterligare prioriteringar av innehallet gors.

| sarskild ordning inldmnas ett underlag, bland bilagorna kallad
forvaltningsberattelse, till ekonomiavdelningen for att utgéra del av
kommunens arsredovisning.

| syfte att ge en nagot fylligare bild ges har kommunstyrelsen majlighet att ta
del av hela det inlamnade materialet fran avdelningscheferna som bilagor till
forvaltningsberattelsen. Observera att dessa inte inlamnas till
ekonomiavdelningen for att inga i arsredovisningen.

Att sarskilt notera
Ekonomiskt resultat

Det sammanvagda resultatet for Kommunstyrelsens ansvarsomrade uppgar
till + 2 789 tkr. Att jamféra med de tva prognoser som lamnats under aret
och uppvisat + 739 tkr vid tertialuppfdljningen och + 1 758 tkr vid
delarsbokalutet.

En enskild faktor som orsakat detta ar

Tjanstledigheter, sjukskrivningar, foraldraledigheter har paverkat
kostnaderna avsevart da de i stora delar inte aterbesatts. Detta i sak har lett
till att delar av de atgarder som skulle genomforts har prioriterats ned.

Effekt ca 2,2 mnkr

| 6vrigt hanvisas till bilagorna da det &r flera faktorer som paverkar at saval
positivt som negativt hall.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Maluppfyllelse

Maluppfyllelsen dr god medundantag for effektmalet "Ovanakers kommun
ska Oka antalet bostader och utveckla befintligt bostadsbestand. Detta kan
ske i saval egen regi som via privata aktorer”. Detta mal ligger utanfor
kommunstyrelseforvaltningens kompetensomrade varfor inga atgarder
vidtagits. | 6vrigt hanvisas till bilagorna.

Beslutsunderlag
Arsbokslut Helar 2018 - Kommunstyrelsen

Bilagor fran avdelningarna till ovan
Tjansteskrivelse Christer Engstrom 2019-01-23

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen

For kannedom: Ekonomiavdelningen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Ovanakers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 16(46)
Sammantradesdatum
2019-02-26
89 Dnr 2019/00154

Overgripande internkontrollplan 2019

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen antar Internkontrollplan 2019 (Overgripande) och anser
sig informerade om namndernas och bolagens internkontrollplaner 2019.

Sammanfattning av arendet

Overgripande risker har vérderats och kontrollmoment sammanstallts till en
internkontrollplan for 2019 pd Kommunfullméaktige-niva. Som underlag till
arendet finns ocksa Internkontrollplan 2018 for samtliga namnder samt de
kommunaldgda bolagen AEFAB, Helsinge Net Ovanaker, Helsinge Vatten
och BORAB.

Arendet

Kommunens ndmnder och bolag dokumenterar och vérderar egna risker
inom den egna verksamheten och skapar kontroller kopplade till risker med
hogt vérde. Detta arbete resulterar i ndmndernas och bolagens
internkontrollplaner for det kommande aret. De risker som den évergripande
internkontrollgruppen anser ar kommunovergripande samlas i den
overgripande internkontrollplanen och kontroller ska utféras
kommunovergripande. Dessa risker handlar bl.a. om ekonomi, personal, IT
och arendehantering.

De helédgda bolagen AEFAB och Helsinge Net har egna internkontrollplaner
men representanter fran dem ingar i den dvergripande gruppen. Vad galler
AICAB finns idag ingen fardig internkontrollplan, men den kommer att
arbetas fram under varen.

De deldgda bolagen Helsinge Vatten och BORAB arbetar med sina
internkontrollplaner utifran Bollnds kommuns system och regelverk, men
presenteras for information under kommunstyrelsens uppsynsplikt.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2019-02-15, Jenny Eriksson

Internkontrollplan 2019 (Overgripande)
Internkontrollplan 2019 (Kommunstyrelse)
Internkontrollplan 2019 (Socialndmnd)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Ovanakers kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2019-02-26

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Internkontrollplan 2019 (Barn- och utbildningsndmnd)
Internkontrollplan 2019 (Teknisk ndmnd)
Internkontrollplan 2019 (MBN)

Internkontrollplan 2019 (Helsinge Net Ovanaker AB)
Internkontrollplan 2019 (Helsinge Vatten AB)
Internkontrollplan 2019 (BORAB)

Internkontrollplan 2019 (AEFAB)

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen
For kannedom: Ekonomiavdelningen, Socialndmnden, Barn- och

utbildningsnd&mnden, Tekniska namnden, Miljo- och byggndmnden,
Helsinge Net Ovanaker AB, Helsinge Vatten AB, BORAB, AEFAB

Sida
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Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Ovandkefs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 18(46)

R—— Sammantradesdatum
2019-02-26
Kommunstyrelsens arbetsutskott
§ 10 Dnr 2019/00191
Annons Woxnadalsnytt
Arendet
Jennie Forsblom (KD) tog upp ett &rende rérande en annons i
Woxnadalsnytt.

Annonsen redovisade bland annat vilka som &r ordféranden i kommunens
namnder och bolag samt kontaktuppgifter till dessa.

Jennies fraga rérde huruvida det & kommunen som betalat annonsen eller
om det ar de politiska partierna.

Hakan Englund (S) svarar att det & kommunen som betalat annonsen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



K Edsbyn e Alfta sida

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Ovanakers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 19(46)
Sammantradesdatum
2019-02-26
8§11 Dnr 2019/00192

Snodjup innan plogning
Arendet

Jennie Forsblom (KD) har noterat att det visserligen &r bra plogat i
kommunen, daremot verkar gang- och cykelvagar vara nedprioriterade i
forhallande till bilvégar.

Mikael Jonsson (M) patalar att gang- och cykelvagar ar prioriterade, vid sex
centimeter snd pa gang- och cykelvagar paborjas arbetet. Gallande bilvagar
galler atta centimeter sno.

Det ska bokas in moten med de olika avdelningarna, nér det ar dags for
gatuavdelningen ska fragan om snoréjning och relationen mellan gang- och
cykelvégar och bilvégar tas upp.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Ovanakers kommun
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Sammantradesdatum

2019-02-26

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§12 Dnr 2018/00170

Revidering av investeringsplan 2019-2023 - Entréer pa
Ojestugans forskola

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Arendet hanskjuts till kommunstyrelsen for beslut

Sammanfattning av arendet

Det finns en tidigare beslutad investering for utbyggnad av tva entréer pa
Ojestugans forskola. Vid upphandling kom ett anbud in. Anbudet innebar att
beslutad investeringsram inte klaras. Anbudsgivaren ar bunden till sitt anbud
till 2019-05-05.

Anbudet innebdr att ytterligare 500 000 kr behdver skjutas till den tidigare
beslutade summan.

Arendet

Ojestugans forskola har behov av utbyggnad av tva entréer. Det ar dels for
att barnens kapphyllor inte far plats i befintliga hallar och dels for att fa plats
for barnvagnar.

Investeringsprojektet har funnits i ett antal ar, men det har varit svart att fa in
anbud. Vid denna upphandling inkom endast ett anbud. En bedémning ar att
ytterligare 500 000 kr behdver skjutas till investeringen for att kunna
genomforas.

Beslutsunderlag
Samhéllsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse den 19 februari 2019

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och Kommunfullméktige

For kdnnedom: Tekniska namnden

Sida
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Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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§13

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2019-02-26

Dnr 2019/00174

Kommunstyrelsens budget for 2020 - 2022 -
Kostnadsokningar och askanden

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Arendet lamnas till kommunstyrelsen for handlaggning.

Sida
21(46)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Ovanakers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 22(46)
Sammantradesdatum
2019-02-26
8§14 Dnr 2019/00140

Uppdrag att revidera Biblioteksplan for Ovanakers kommun
2016-2018

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen uppdrar at Kulturavdelningen att revidera Biblioteksplan
for Ovanakers kommun 2016-2018 med slutdatum 2019-06-30.

Arendet

Styrdokument for biblioteksverksamheten, Biblioteksplan for Ovanakers
kommun 2016-2018 har gatt ut och maste darfor bade revideras och ges en
ny tidsplan.

Beslutsunderlag
Biblioteksplan for Ovanakers kommun 2016-2018.

Tjansteskrivelse Carina Ulfsdotter 2019-02-13

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen

For kannedom: Kulturavdelningen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Ovandkefs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 23(46)

Sammantradesdatum

2019-02-26

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§15 Dnr 2019/00144

Uppdrag att revidera Bestksnaringsstrategi Ovanakers
kommun 2020-2022

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen uppdrar at Kulturavdelningen att revidera
Besoksnaringsstrategi Ovanakers kommun 2016 med slutdatum 2019-12-31.

Arendet

Besoksnaringsstrategi Ovanakers kommun 2016 behover revideras och
utvecklas med malsattning i form av handlingsplan.

Beslutsunderlag
Besoksnaringsstrategi Ovanakers kommun 2016

Tjansteskrivelse Carina Ulfsdotter, 2019-02-18

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen

For kdnnedom: Kulturavdelningen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ovandkers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 24(46)

Sammantradesdatum

2019-02-26

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§16 Dnr 2019/00142

Uppdrag att revidera Kulturpolitiskt handlingsprogram
2020-2022

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen uppdrar at Kulturavdelningen att revidera Kulturpolitiskt
handlingsprogram 2017-2019 med slutdatum 2019-12-31.

Arendet
Kulturpolitiskt handlingsprogram 2017-2019 behdver revideras under aret.

Beslutsunderlag
Kulturpolitiskt handlingsprogram 2017-2019

Tjansteskrivelse Carina Ulfsdotter, 2019-02-18

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen

For kannedom: Kulturavdelningen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ovandkefs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 25(46)

Sammantradesdatum

2019-02-26

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§17 Dnr 2019/00146

Landsbygdsutvecklingsplan for Ovanakers kommun 2020-
2022

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen uppdrar at Kulturavdelningen att skriva fram
Landsbygdsutvecklingsplan for Ovanakers kommun 2020-2022 med
slutdatum 2019-12-31.

Sammanfattning av arendet

Ovanakers kommun saknar idag styrdokument for hur vi ska arbeta med
landsbygdsutveckling. | mars 2018 presenterades den nationella
landsbygdspropositionen:
https://www.regeringen.se/4950ea/contentassets/OaeObeff7ac24e1385d4de30
424b7d02/171817900webb.pdf.

Dokumentet skulle kunna anvandas som utgangspunkt vid ett framtagande
av Landsbygdsutvecklingsplan for Ovanakers kommun 2020-2022.

Vidare vore det 6nskvart med samverkan kring planen med berérda
avdelningar, exempelvis de delar inom Utvecklingsavdelningen som arbetar
med naringspolitiska fragor.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Carina Ulfsdotter, 2019-02-18

Skickas till
For handldggning: Kommunstyrelsen

For k&nnedom: Kulturavdelningen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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K Edsbyn e Alfta

Ovanakers kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2019-02-26

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§18 Dnr 2019/00158

Anpassning av taxan for miljo- och halsoskydd- samt
livsmedelstillsyn enligt konsumentprisindex (totalindex)

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Kommunfullmaktige hojer den avgift som ska utga per timme
handlaggningstid med en procentsats som motsvarar forandringen i
konsumentprisindex (totalindex) sedan oktober manad 2014.

HOjningen avser:

1. Taxa for prévning, tillsyn och uppdragsverksamhet inom
miljobalkens och stralskyddslagens omrade i Ovanakers kommun
Nuvarande taxa: 800 kr
Forslag pa ny taxa: 840 kr

2. Taxa for kontroll enligt lagen om foder och animaliska biprodukter i
Ovanakers kommun
Nuvarande taxa: 800 kr
Forslag pa ny taxa: 840 kr

3. Taxa for Ovanakers kommuns offentliga kontroll inom livsmedel-
och foderlagstiftningen (2014-09-11)
Nuvarande taxa: 800 kr for planerad kontroll och godkannande samt
750 kr for extra offentlig kontroll och registrering
Forslag pa ny taxa: 840 kr for planerad kontroll och godkannande
samt 790 kr for extra offentlig kontroll och registrering

Sammanfattning av arendet

Miljo- och byggnamnden foreslas besluta att hoja den avgift som ska utga
per timme handlaggningstid med en procentsats som motsvarar forandringen
i konsumentprisindex (totalindex) sedan oktober manad 2014.

Beslutet grundar sig pa tidigare beslut av kommunfullmaktige:

Dnr 2014.324 - Taxa for provning, tillsyn och uppdragsverksamhet inom
miljobalkens och stralskyddslagens omrade i Ovanakers kommun (2014-09-
12)

Dnr 2014.325 - Taxa for kontroll enligt lagen om foder och animaliska
biprodukter i Ovanakers kommun

Dnr 2014.326 - Taxa for Ovanakers kommuns offentliga kontroll inom
livsmedel- och foderlagstiftningen (2014-09-11)

Sida

26(46)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

2019-02-26

Kommunstyrelsens arbetsutskott

| besluten fran kommunfullméktige star det att:

”Miljé- och byggnédmnden far for varje kalenderar (avgiftsar) hoja den
avgift som ska utga per timme handlaggningstid med en procentsats som
motsvarar de tolv senaste manadernas forandring i konsumentprisindex
(totalindex) raknat fram till den 1 oktober aret fore avgiftsaret. Basmanad
for indexupprakning ar oktober manad 2014.

Arendet

Varje manad samlar Statistiska centralbyran in priser av foretag i Sverige.
Med hjalp av priserna sammanstéller SCB ett konsumentprisindex (KPI)
som visar hur konsumentpriserna i genomsnitt utvecklar sig for de varor och
tjanster som hushallen konsumerar. KP1 &r ett matt pa inflationen och en
viktig ekonomisk indikator.

For att folja samhallets ekonomiska utveckling foreslar miljo- och
byggavdelningen att Miljo- och byggndmnden beslutar att hdja den avgift
som ska utga per timme handlaggningstid med en procentsats som motsvarar
forandringen i konsumentprisindex (totalindex) sedan oktober manad 2014.

Kommunfullmaktige héjer den avgift som ska utga per timme
handlaggningstid med en procentsats som motsvarar forandringen i
konsumentprisindex (totalindex) sedan oktober manad 2014.

HoOjningen avser:

1. Taxa for proévning, tillsyn och uppdragsverksamhet inom
miljobalkens och stralskyddslagens omrade i Ovanakers kommun
Nuvarande taxa: 800 kr
Forslag pa ny taxa: 840 kr

2. Taxa for kontroll enligt lagen om foder och animaliska biprodukter i
Ovanakers kommun
Nuvarande taxa: 800 kr
Forslag pa ny taxa: 840 kr

3. Taxa for Ovanakers kommuns offentliga kontroll inom livsmedel-
och foderlagstiftningen (2014-09-11)
Nuvarande taxa: 800 kr for planerad kontroll och godkannande samt
750 kr for extra offentlig kontroll och registrering
Forslag pa ny taxa: 840 kr for planerad kontroll och godkannande
samt 790 kr for extra offentlig kontroll och registrering

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Ovanakers kommun
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Sammantradesdatum

2019-02-26

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Genom att kontinuerligt félja konsumentprisindex och hoja taxan varije ar
minskar miljo- och byggnamnden risken for att taxan i framtiden behover
’chockhéjas” pa grund av samhéllets ekonomiska utveckling och anpassning
av omkostnader som avdelningen star infor.

Det var fyra ar sedan taxan hojdes senast vilket bor tas i beaktande vid
beslut. Ju langre tid det tar innan taxan anpassas till gallande kostnadslage
desto storre kommer en framtida hojning att vara for miljo- och
byggnamndens kunder.

Indexupprakning ar for ar

Ar KPI Taxa
2018 330,72 842,55
2017 323,38 823,85
2016 318 810,14
2015 314,29 800,69
2014 314,02 800
Ar KPI Taxa
2018 330,72 789,89
2017 323,38 772,36
2016 318 759,51
2015 314,29 750,64
2014 314,02 750,0 kr

Beslutet grundar sig pa tidigare beslut av kommunfullmaktige:

Dnr 2014.324 - Taxa for provning, tillsyn och uppdragsverksamhet inom
miljobalkens och stralskyddslagens omrade i Ovanakers kommun (2014-09-
12)

Dnr 2014.325 - Taxa for kontroll enligt lagen om foder och animaliska
biprodukter i Ovanakers kommun

Dnr 2014.326 - Taxa for Ovanakers kommuns offentliga kontroll inom
livsmedel- och foderlagstiftningen (2014-09-11)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

2019-02-26
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| besluten fran Kommunfullmaktige star det att:

Miljo- och byggnamnden far for varje kalenderar (avgiftsar) hoja den avgift
som ska utga per timme handlaggningstid med en procentsats som motsvarar
de tolv senaste manadernas forandring i konsumentprisindex (totalindex)
raknat fram till den 1 oktober aret fore avgiftsaret. Basmanad for
indexupprakning ar oktober manad 2014.

Beslutsunderlag

Miljé- och byggnamndens taxa - enligt kommunfullmaktiges beslut §8
87/14, 88/14 och 89/14.

Miljo- och byggnamnden § 9, 2019-02-07

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

For k&nnedom: Miljo- och byggndmnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

2019-02-26

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§19 Dnr 2019/00159

Revidering av reglemente for miljo- och byggndmnden

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Kommunfullméktige reviderar miljé- och byggnamndens reglemente genom
att byta ut informationen, och ta bort hanvisning till personuppgiftslagen
inom Registeransvar 6 §

"Namnden ansvarar for behandling av personuppgifter enligt
personuppgiftslagen, som kan foras i verksamheten och som ndmnden och
milj6- och byggkontoret forfogar over."

Vilket ersatts med:

"Namnden &r personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter
som sker i dess verksamhet. Namnden &r ocksa personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som sker i miljé- och byggndmnden samt
i politikerberedningar."

Arendet

Miljo- och byggnamndens foreslas ge forslag till kommunfullméktige att
revidera miljo- och byggndmndens reglemente.

Revideringen som foreslas &r att byta ut informationen och ta bort
hanvisning till personuppgiftslagen inom Registeransvar 6 §.

Dataskyddsforordningen (EU 2016:679) ersétter den tidigare
personuppgiftslagen. Befintlig text tas bort: Namnden ansvarar for
behandling av personuppgifter enligt personuppgiftslagen, som kan foras i
verksamheten och som ndmnden och miljo- och byggkontoret forfogar dver.
Ersétts med foljande text: Namnden &r personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som sker i dess verksamhet. Namnden &r
ocksa personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
sker i miljo- och byggnamnden samt i politikerberedningar.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
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Beslutsunderlag
Miljo- och byggnamndens reglemente 2018-11-26 - Forslag pa revidering

Miljo- och byggnamnden § 11, 2019-02-07

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullméktige

For kdnnedom: Miljo- och byggndmnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Ovanakers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 32(46)
Sammantradesdatum
2019-02-26
8§20 Dnr 2019/00175

Deltagande vid SmaKoms rikskonferens 2019

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens utser foljande politiska representation fran Ovanakers
kommun till den arliga rikskonferensen for Smakoms rikskonferens 24-26
april:

Majoritetsforetradare:
Oppositionsforetradare: Gun-Marie Swessar (C)

Forslag till beslut under sammantradet
Jennie Forsblom (KD) gor foljande tillaggsyrkande:

Oppositionsforetradare: Gun-Marie Swessar (C).

Arendet

Smakom bildades i dec 1989 i Vadstena och bestar av de till befolkningen
mindre kommunerna i Sverige — till ytan tillhér denna kommungrupp de
storsta kommunerna i landet. Dessa har sedan 1989 samverkat i ett nationellt
natverk - SMAKOM - for att battre havda sina intressen i relation till de
storsta kommunerna och mot statens myndigheter, regering och riksdag.

Drygt 110 kommuner med cirka 11 000 invanare eller mindre, med nagra
undantag vars befolkning éverstiger 11 000, inbjuds regelbundet till
natverket som &r en frivillig samverkan mellan kommuner fran Pajala och
Jokkmokk i norr till Perstorp och Orkelljunga i séder. Samtliga kommuner ar
medlemmar i Sveriges Kommuner och Landsting.

Sedan 2005 finns dven SmakKoms Vanforening — var egentliga
medlemsférening — som spelar en viktig roll i SmaKoms I6pande arbete. |
skrivande stund ar 70 kommuner medlemmar i féreningen. Forteckning dver
medlemskommuner hittas under www.smakom.se .

En gang om é&ret, under april, halls en rikskonferens for SMAKOM vilken
inleds med Vanforeningens arsmote, program och arsmaéteshandlingar
utsandes tre veckor fore rikskonferensen. Var kommun har fér vana att delta
i dessa sammanhang da det utgor ett vardefullt natverk for kommuner av var
storlek p g a gemensamma utgangspunkter/forutséttningar. Sedan nagra ar sa
har principen utgjorts av att kommunstyrelsen utsett 1 representant fran
vardera majoritet och opposition.

Tjanstemannaorganisationen avgor sjalva vardet av narvaro for deras del.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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R—— Sammantradesdatum

2019-02-26
Kommunstyrelsens arbetsutskott

Anmadlan sker gemensamt via kommunsekreteraren.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Kristoffer Baas, 2019-02-20

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen

For kannedom: Kommunsekreteraren

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

2019-02-26

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§21 Dnr 2019/00135

Annonsering av kommunfullméktiges sammantraden under
mandatperioden

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Under 2019 testar kommunfullmaktige att annonsera i Woxnadalsnytt, for
omprovning infér 2020.

Forslag till beslut under sammantradet

Hans Jonsson (C) gor foljande andringsyrkande: Under 2019 testar
kommunfullmaktige att annonsera i Woxnadalsnytt, for omprévning infor
2020.

Beslutsgang

Kommunstyrelsens arbetsutskotts ordférande fragar om arbetsutskottet antar
eller avslar Hans Jonssons (C) andringsyrkande och finner att arbetsutskottet
antar det.

Arendet

Enligt kommunfullméktiges arbetsordning ska kommunfullméktige besluta
om eventuell annonsering och i vilket media. Fran och med 1 januari 2018
finns inte langre krav pa att annonsering ska ske pa andra sidor &n
kommunens officiella anslagstavla, varfor forslaget ar att annonsering i annat
media foreslas utga.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Kristoffer Baas 2019-02-18

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige
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§22 Dnr 2019/00112

Val av agarombud och ersattare for agarombud i
Kommunassurans Syd Forsakrings AB - 2019-2022

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Kommunfullmaktige utser Bjorn Martensson (C) till Ovanakers agarombud
under perioden 2019-2022.

Kommunfullmaktige utser Mikael Jonsson (M) till Ovanakers ersattare for
agarombud under perioden 2019-2022.

Arendet

| september 2017 beslutade kommunfullmaktige om att ans6ka om intréde i
KSFAB. 2018 var forsta aret dar Ovanakers kommun stod som medlem i
forsakringsbolaget. Med en ny mandatperiod ska kommunfullmaktige
besluta om vem som representerar Ovanakers kommun vid KSFAB
arsstamma.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2019-02-05

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

For kinnedom: Ombud och erséttare samt KSFAB

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Val av ombud och ersattare for ombud i Inera AB
mandatperiod 2019-2022

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen utser Hakan Englund (S) till &garombud

Kommunstyrelsen utser Hans Jonsson (C) till ersattare for dgarombud

Forslag till beslut under sammantradet
Kent Olsson (L) gor foljande tillaggsyrkande:

Kommunstyrelsen utser Hakan Englund (S) till &garombud
Kommunstyrelsen utser Hans Jonsson (C) till erséttare for dgarombud

Beslutsgang

Kommunstyrelsens arbetsutskotts ordforande fragar om arbetsutskottet antar
eller avslar Kent Olssons (L) tillaggsyrkande och finner att kommunstyrelsen
antar det.

Arendet
29 maj 2018 beslutade kommunfullmaktige att forvarva aktier i Inera AB.

Som en del i &gandet av Inera innebér det att Ovanakers kommun ska utse
representant for kommunen vid kommande agarrad och bolagsstammor.

Inera har inkommit med en inbjudan till &garrad 15 april, av forekommen
anledning ar det angelé&get att kommunstyrelsen utser ett ombud och en
erséttare for ombudet.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Kristoffer Baas, 2019-02-19

Inbjudan Inera agarrad 15 april 2019

Skickas till
For handldggning: Kommunstyrelsen

For kannedom: Utsedda representanter
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§24 Dnr 2018/00487

Reviderad sammantradesplan 2019

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Reviderad process ar markerad i rott.

Arende- Yttrande in | Kallelse | KsAu Utskick Ks

beredning tis KsAu tis kallelse tis

tis to kl.8.30 |tis kl. 9.00
29 jan

19 feb 19 feb 21 feb 26 feb 12 mars 19 mars

14 mars 19 mars 21 mars |26 mars |2 april 9 april

30 april 7 maj 9 maj 14 maj 21 maj 28 maj

21 maj 28 maj 29 maj 4 juni 11 juni 18 juni

Ons

6 aug 13 aug 15 aug 20 aug 27 aug 3 sep

10 sep 17 sep 19 sep 24 sep 1 okt 8 okt

7 okt 8 okt 10 okt 15 okt 22 okt 29 okt

Man

28 okt 5 nov 7 nov 12 nov 19 nov 26 nov

Man
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Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

Reviderad process ar markerad i rott.

Kf presidie Utskick Kf
man kallelse kf man
kl. 15.00 to kl. 18.30
18 feb 21 feb 4 mars
29 april 2 maj 13 maj
3 juni 5 juni (ons) 17 juni
9sep 12 sep 23 sep
11 nov 14 nov 25 nov
2 dec 5 dec 16 dec

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Kristoffer Baas, 2019-02-26

Sammantradesplan kommunstyrelsen och kommunfullmaktige 2019, 2019-
02-21

Sammantradesdagar 2019

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

For kdnnedom: Kommunsekreteraren och évriga n&mnder

Sida
38(46)
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Avsiktsforklaring om samverkan i inkops-
upphandlingsfragor - Inkoép Géavleborg

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Ovanakers kommun férordar i forsta hand en form av formaliserat samarbete
av typ Inkdp Gavleborg. Ovanakers kommun avvaktar dock med ett slutligt
stallningstagande kring inriktning for ett framtida samarbete inom
upphandlings-/inkdpsomradet i Sodra Norrland tills ett beslutsunderlag tagits
fram som beskriver hur samarbetet kan bedrivas i form av ett
“ndtverkssamarbete” och ddrmed gora det mojligt att ta stallning till en
alternativ form for samarbetet.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

1. Arbetsutskottet beslutar att ge kommunchefen i uppdrag att i
samverkan med Ovriga intresserade kommuner/region Gavleborg
utarbeta ett beslutsunderlag som narmare beskriver hur samarbetet
ska bedrivas, en projektplan for genomférande samt ett forslag till
overgripande samverkansavtal for samarbete i inkdps-
/upphandlingsfragor.

2. Uppdrag ges till kommunchefen att undersoka vilka alternativa
samarbetskonstellationer som &r mojliga att ansluta till och vad som
kravs for detta.

Sammanfattning av arendet

Genom Gavle kommuns begaran om uttrade ur Inkép Gévleborg férandras
forutsattningarna negativt for de aterstaende agarkommunerna. Av den
anledningen har ett utredningsarbete bedrivits for att dels utréna vilka
konsekvenser det skulle fa for aterstaende dgarkommuner och dels hur ett
fortsatt samarbete inom upphandlings-/inkdpsomradet skulle kunna se ut.
Den sammanvagda bedomningen ar att det ur ekonomisk, innehallsmassig
och organisatorisk synvinkel vore béttre att avveckla kommunalférbundet
Inkdp Gavleborg och ersétta det med ett valstrukturerat natverkssamarbete
reglerat i ett 6vergripande samverkansavtal. | natverket samverkar man kring
storre upphandlingar dar uppenbara skalfordelar finns samt kring vissa
specialistfunktioner. Mindre upphandlingar hanterar kommunerna sjalva
eller genom tjanstekdp av varandra. Avtal som tecknas av nationella
upphandlingsorganisationer, ex Kommentus (SKL) och Kammarkollegiet &r
tankta att kunna nyttjas i storre utstrackning an som hittills varit fallet.
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Arendet togs bort fran kommunstyrelsens dagordning den 29 januari.

Beslutsformuleringen ar nu utformad for att inte vid detta tillfalle ta stéllning
till formen for framtida samarbete kring upphandlings-/inkdpssamarbete
innan ett beslutsunderlag som narmare beskriver det alternativet tagits fram.
Bedomningen &r att det &r av vikt att vi deltar i beredningsarbetet kring detta
varfor arbetsutskottet foreslas stélla sig bakom detta.

Arendet

Med anledning av att Gavle kommun begarde uttrdde ur kommunalférbundet
Inkdp Gévleborg i september 2017 gav 6vriga &garkommuner en extern
utredare, Public Partner, i uppdrag att utreda vilka konsekvenser det skulle fa
for det fortsatta samarbetet. | uppdraget Iag ocksa att ge forslag till
forbattringsomréaden for Inkop Gavleborg. Agarkommunerna exklusive
Gavle bildade i samband med det en projektagargrupp bestaende av
kommunstyrelseordforandena och en styrgrupp bestaende av
kommuncheferna i respektive kommun.

Utredningen, Upphandling 2.0, (bilaga 1.) visade att intéktsbortfallet genom
Gavles uttréde skulle bli cirka 7,5 miljoner kronor (mkr). Mojligheten att i
motsvarande grad sénka kostnaderna och samtidigt behalla dagens
serviceniva sags starkt begransade. De aterstaende dgarkommunernas arliga
avgifter skulle darfér sammantaget behdva 6kas med cirka 6-7 mkr.
Utredningen pekade ocksa pa ett antal forslag till forbattringar. Som ett
alternativ till att ha kvar Inkdp Gévleborg lyfte man fram mdojligheten att
istdllet bygga upp ett valstrukturerat nitverkssamarbete. Agarkommunerna
bedomde den idén sa pass intressant att Public Partner gavs i uppdrag att ta
fram ett underlag aven kring ett sadant alternativ (Natverkssamarbete kring
upphandling i Sédra Norrland, bilaga 2.). | samband med det skulle man
ocksa vidtala Gavle kommun, Sandviken, Region Gavleborg och Sundsvalls
kommun om deras intresse att samverka i upphandlingsfragor.

Den utredningen visade att ett valstrukturerat natverkssamarbete, dér
kommunerna bygger upp sina egna inkdps/upphandlingsorganisationer, vore
fullt mojligt utan att det skulle behdva bli dyrare for de enskilda
kommunerna.

Vid projektégargruppens mote 2018-08-15 tydliggjorde &garkommunerna att
man inte var beredd att skjuta till mer pengar till Ink6p Gévleborg.
Forbundsdirektéren for Inkop Gavleborg gavs dock en méjlighet att ndrmare
beskriva vad man skulle klara av att leverera for de pengar som de
aterstaende agarkommunerna tillsammans idag betalar. Vid ett
projektdgarmote 2018-10-17 presenterades natverksalternativet samt ett
forslag fran Inkop Gavleborg (Gemensam upphandling 2.0, bilaga 3) om en
delvis bantad organisation. Da dessa alternativ ar beraknade pa delvis olika
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satt visade det sig svart att direkt kunna jamfora dem. Darfor har det varit
nodvandigt att gora en del justeringar i forslagens kalkyler for att fa dem mer
jamforbara (bilaga 4).

Arendebeskrivning

Utifran de utredningar som genomforts har projektagargruppen valt att
presentera tva alternativa forslag for fortsatt samverkan i inkops-
/upphandlingsfragor for &garkommunerna. Tanken ar att varje kommun ska
ta stallning till vilken av dessa man vill fororda och uttala en inriktning for
hur man vill ga vidare.

Alternativ 1: Natverkssamarbete kring upphandling i sédra Norrland

Utgangspunkten for detta alternativ ar att medverkande kommuner ingar ett
overgripande samverkansavtal med varandra om att samverka kring
upphandlingar dar volymférdelarna ér stora samt kring vissa
specialistkompetenser. Nagon gemensam organisation med anstalld personal
ar i det fallet inte aktuellt. Daremot &r det viktigt att ha en tydlig struktur fér
hur samarbetet ska bedrivas. L&mpligen skulle samordningen av dessa storre
upphandlingar kunna fordelas mellan dem som deltar i samarbetet. Det
naturliga &r att de stoérre kommunerna tar ett lite storre ansvar. Nar det galler
vissa specialistfunktioner som exempelvis juridisk kompetens och e-
handelsstod sa kan det mycket val vara sa att nagon/nagra i natverket saljer
dessa tjanster till 6vriga. Saval Region Gavleborg som Gavle och
Sandvikens kommuner och eventuellt ocksa Sundsvalls kommun har visat ett
intresse att delta i en sddan samverkan. Det skulle i s& fall innebara betydligt
storre underlag &n idag.

Antalet stora gemensamma upphandlingar skulle bli farre. Kommunerna
bygger istallet upp egna inkdps-/upphandlingsorganisationer som hanterar
merparten av de inkép som gors. Det kommer att forenkla
upphandlingsférfarandet genom att man i storre utstrackning kan tillampa
direktupphandling. Darutover kan givetvis varje enskild samverkanspart
ocksa delta i andra upphandlande organisationers samarbeten exempelvis
Kommentus (SKL) och kammarkollegiet.

De minsta kommunerna kan med fordel ha en fordjupad samverkan med
nagon angransande lite storre kommun fran vilken man koper vissa tjanster. |
utredningarna har det dock framkommit att det &r ett stort behov dven i de
minsta kommunerna att ha nagon med lokalkannedom som samordnar dessa
fragor.

Genom att ha egen personal i kommunerna som integrerat kan arbeta med
bade inkops- och upphandlingsfragor blir forutsattningarna for ett samlat
grepp om hela inkdpsprocessen storre. Stodet till verksamheterna borde
darigenom ocksa kunna bli béttre.
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Public Partners utredning av natverkssamarbete, ger flera exempel fran andra
hall i landet dar kommuner samverkar i natverksform kring dessa fragor
(bilaga 5). Namnas kan Inkdpssamverkan i Kronobergslan, Natverket
Uppsam, Lanssamverkan i Orebroregionen samt regionsamverkan inom
hélso- och sjukvardsomradet.

Vagen vidare vid val av alternativ 1

Skulle dgarkommunerna vélja att ga vidare med att utveckla ett
natverkssamarbete bor nésta steg bli att gora en projektplan. Inledningsvis
bor den ta fram ett detaljerat forslag till struktur for hur samverkan ska
bedrivas och ett utkast till dvergripande samverkansavtal. Det b6r sedan
stéllas till de kommuner som uttalat intresse for att medverka i natverket
samt till region Gavleborg for ett slutgiltigt stallningstagande.

Personalen vid Inkop Gavleborg bor sa langt som mojligt erbjudas
verksamhetsdvergang till de organisationer som deltar i natverkssamarbetet.
For att slippa tidsédande och kostnadsdrivande omférhandlingar av avtal
som ligger i Inkop Gavleborg, skulle man kunna lata kommunalférbundet
vara kvar sa lange som det behévs, men utan vare sig personal och lokaler.
Det forutsatter dock att Gavle kommun och évriga &garkommuner ar 6verens
om att det &r sa man ska gora.

Alternativ 2: Gemensam upphandling 2.0 — (Ink6p Gavleborgs egen
utredning)

Alternativ 2 bygger pa att Inkop Gavleborg finns kvar som organisation men
i bantad version. Genom att minska personalen, farre direktionsméten och att
kommunerna kostnadsfritt utfor en del overheadfunktioner som HR,
ekonomi, telefoni, bilpool och IT-drift rdknar man med att kunna minska
kostnaderna. | kombination med ett ”Kickback-system” dér leverantdrerna
far betala en viss procent pa inkopsvolymen till Inkép Gavleborg, bedomer
man att medlemsinsatsen fran kommunerna inte behover hojas. Det innebar
att Inkdp Gavleborg aven fortsattningsvis skulle klara att hantera de storre
upphandlingar som gors, daremot inte direktupphandlingarna och férnyade
konkurrensutsattningar. Forslaget bygger ocksa pa att varje kommun har en
egen inkopssamordnare pa heltid nadgot som egentligen bedoms nodvandigt
redan med dagens organisation. Det kan namnas att nagra kommuner redan
har inrattat sadana funktioner.

Jamfort med idag ar tanken att skapa en mer decentraliserad organisation dar
man fysiskt finns pa plats atminstone nagra dagar i vecka i varje kommun.
Dérigenom skulle man béttre kunna agera bollplank till sakkunniga i
verksamheterna och till kommunernas inképsansvariga. FOr att forbattra
upphandlings/inkdpsprocessen bor en lokal upphandlingsgrupp inréttas i
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varje kommun. Den ar tankt att besta av kommunens inkdpssamordnare,
Inkdp Gavleborgs kommunansvarige samt ekonomichefen.

For att 0ka volymerna i upphandlingarna ser man mojligheter att annu mer
an idag salja tjanster till externa aktdrer som exempelvis Region Gévleborg
och kommuner som inte ingar i Inkdp Gavleborg. Man véalkomnar ocksa fler
aktorer att bli medlemmar i kommunalférbundet. | det sammanhanget kan
papekas att region Gavleborg, Gavle, Sandviken och Sundsvalls kommuner
tydliggjort att man inte ar beredda att inga i ett sddant organisatoriskt
samarbete men daremot & man 6ppna for att samverka kring vissa storre
upphandlingar.

Vagen vidare vid val av alternativ 2

Skulle dagarkommunerna valja att behalla Inkop Gavleborg i bantad version
bor nésta steg bli att dels utarbeta en projektplan fér bantningen av Inkép
Gavleborg och dels ateruppta forhandlingarna med Gévle om deras uttrade.
Dessa maste vara slutférda senast i september 2020 annars upphdr inkop
Gavleborg genom likvidation.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



K Edsbyn e Alfta

Sida
Ovanakers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 44(46)
Sammantrédesdatum
2019-02-26

Kommunstyrelsens arbetsutskott
Ekonomisk jamfdrelse mellan alternativ 1 och 2.
Eftersom kostnads- och intaktsredovisningarna i Public Partners och Inkop
Gavleborgs utredningar berdknats pa olika satt har det blivit nddvandigt att
korrigera deras kalkyler enligt nedan. (bilaga 5: Underlag for
kostnadsjamforelse av alternativ 1 och 2)
Korrigeringar av kalkylerna Alt. 1: Public Partner|Alt. 2: Inkip Gavieborg
Berdknad kostnad enligt uiredningarna 12651 000 11600000
Direktion 0 100000
Farbundschef 0 1 100000
Upphandlingschef 0 900 000
Produktionsplaneringsstod 0 170000
Ekonom och e konomisystem 0 0
Kommunikation/ kundtjSnst 0 500 000
Telefoni 110000 110000
IT 550000 550 000
Controller 0 500 200
E-handel 0 0
Loksaler 0 790000
Resar, hotell 320 000 360000
Upphandlare 9715 00D 9 996 000
Utokad kostnad for inkopszamordnare och E-handelsadmin® 2 000 000 2000300
Avtal bolagen 3000040 -3 300 202 -3 000 O02
Farssljning av uppdras till samarbetspartners 1500000 0 -1 500000
Korrigerad kostnad fir samma tjdnster som idag 9 695 000 13 076 000
Det kommunerna behdver gom sjilva:
Direktupphandling [60ist)
Famyade konkurrensutsattningar [ 25 st}
Tillhandahallz ekonom far |6 pande bokfaring och bokslut
All e-handels sdministration
2 miljoner kr =3 personer

Det man kan konstatera &r att den samlade nettokostnaden efter korrigeringar
blir 3 — 4 mkr lagre for alternativ 1 — (ndtverkssamarbete) an for alternativ 2
- (Ink6p Gavleborg). Framst beror det pa att merparten av overheadkostnader
bortfaller om Ink6p Gavleborg laggs ner. Forklaringen till att den
korrigerade kostnaden for Inkop Gévleborg blir hdgre &n vad man angav i
sin utredning ar att vi lagt pa kostnader for tjanster som bortfaller i ett bantat
Ink6p Gavleborg men som ingar i natverksmodellen. Det bor poangteras att
den eventuella “Kickback” som ndmns 1 Inkép Gavleborgs utredning inte
beaktats eftersom det ar ytterst osékert hur det skulle paverka priset vid
upphandlingarna. Det skulle kunna vara sa att leverantorerna lagger pa
offererat pris i motsvarande grad.
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Slutsats

Ink6p Gavleborg har under manga ar fyllt en viktig funktion for
agarkommunerna att i samverkan kunna skapa stora volymer for att
minimera kostnaderna. Den expertkunskap i upphandlingsfragor som byggts
upp har ocksa varit vardefull och svar for de mindre kommunerna att klara
sjalva. Eftersom minskningen av intéakterna genom Gévles uttrade och da
majligheterna att kompensera for det genom nya medlemskommuner verkar
mycket sma, bedéms kostnaderna for de kvarvarande kommunerna oka totalt
med cirka 6-7 mkr. Inkdp Géavleborg raknar dock med att kunna banta sin
organisation men bygger det pa att begransa tjansteutbudet nagot samt lagga
over merparten av overheadfunktionerna pa kommunerna utan
kompensation. For att hamna i samma kostnadsniva for de enskilda
kommunerna som idag, behdver man ocksé infora ett ’kickback-system” dar
leverantorerna far betala en viss procent pa inkopsvolymen till Ink6p
Gavleborg. | viken utstrackning det paverkar inkopspriserna gar inte att
beddma.

Med ett vélstrukturerat natverkssamarbete kan man vinna volymfordelar, till
och med storre &n idag, genom att flera kommuner/regioner ar intresserade
av att delta. Antalet stora upphandlingar blir farre samtidigt som
kommunernas egna upphandlingar blir fler. Mdjligen kan det innebéra nagot
samre inkdpsvillkor men i gengéld kan de béttre skraddarsys efter lokala
behov och framforallt genomforas pa enklare och snabbare satt. Det ar ocksa
en stor fordel att kommunerna far kontroll Gver hela inképsprocessen och
darmed kan bygga upp en hdgre kompetens i den egna organisationen. Totalt
beddms detta alternativ sdnka den totala kostnaden for &garkommunerna i
Inkop Gavleborg med cirka 2 mkr jamfort med vad man betalar idag.

Samverkan i upphandlingsfragor ar nédvandigt saval ur ekonomisk
synvinkel som kompetensmassigt. Den samlade beddmningen &r att man
under radande forutsattningar gor det pa ett battre satt genom ett
valstrukturerat natverkssamarbete reglerat i ett samverkansavtal &n via ett
bantat Inkdp Gavleborg.

Beslutsunderlag
Public Partners utredning: ”"Upphandling 2.0”

Public Partners utredning “Nétverkssamarbete 1 sodra Norrland”
Inkdp Gévleborgs utredning ”Gemensam upphandling 2.0
Underlag for kostnadsjamfoérelse av alternativ 1 och 2.

Exempel pa samverkansavtal.

Tjansteskrivelse Christer Engstrom, 2019-02-19
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Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen
For kdannedom: Bollnds kommun, Gavle kommun, Hofors kommun,

Hudiksvalls kommun, Ljusdals kommun, Nordanstigs kommun, Ockelbo
kommun, Séderhamns kommun, Alvkarleby kommun, Region Gévleborg
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